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Resum

Lactual regim d’incendis a Catalunya i el seu marc causal estructural mostren
I'important component territorial del fenomen. Els recurrents episodis de grans
incendis forestals i nous coneixements tecnics han fet evolucionar conceptualment
“la lluita contra el foc” amb nous paradigmes i eines d’analisi. Les estrategies de
gesti6 del risc d incendis forestals samplien i incorporen, a les politiques de preven-
cié i extincié comunes, la planificacié dels usos del sdl; mentre les aplicacions del
coneixement dels incendis que ‘esdevindran’ es van concretant. Larticle analitza el
marc idoni que ofereix el model escalonat de planificacié forestal i el model concer-
tat de planificacid forestal i planejament territorial per a integrar el risc d’incendi
des d’una perspectiva transversal, i actuar sobre els elements vulnerables i la capaci-
tat de propagacid del territori amb caracter normatiu i prevalent.

Paraules clau: incendis forestals, planificacié territorial, planificacié forestal.

Resumen: Integracion del riesgo de incendios en la planificacién estraté-
gica y la ordenacion del territorio

El actual régimen de incendios forestales en Catalufia y su marco causal estruc-
tural muestran la importante componente territorial del fenémeno. Los recurrentes
episodios de grandes incendios forestales y los nuevos conocimientos han hecho
evolucionar conceptualmente “la lucha contra el fuego” con nuevos paradigmas y
herramientas de andlisis. Las estratégicas de gestién del riesgo de incendios foresta-
les se amplian, e incorporan a las politicas de prevencién y extincién comunes la
planificacidén de los usos del suelo, mientras las aplicaciones del conocimiento de los
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incendios “predecibles” se van concretando. El articulo analiza el marco idéneo que
ofrece el modelo escalonado de planificacién forestal y el modelo concertado de
planificacidén forestal y planeamiento territorial para integrar el riesgo de incendios
de forma transversal, y actuar sobre los elementos vulnerables y la capacidad de
propagacion del territorio con cardcter normativo y prevalente.

Palabras clave: incendios forestales, planificacién territorial, planificacién forestal.

Abstract: Integrating fire risk in strategic forest planning and spatial
planning

The current fire regime in Catalonia and its underlying causes frame show us the
extended territorial component of the phenomena. The recurrent large wildfires events
and new technical knowledge have made evolve the “fight against fire” concept with
new paradigms and assessment tools. Wildfire risk management strategies are extended,
and integrate land-use patterns into the preventions and suppression common policies,
while the utilities of the “predictable fires” knowledge are making concrete. This report
assess the suitable frame that offers the hierarchic forest planning model and coordi-
nated model with the spatial and settlement planning to integrate wildfire risk from a
cross-sectoral perspective, and acting over vulnerable elements and spread capacity at
landscape scale with a normative and prevalent rang.

Keywords: wildfire risk, forest planning, spatial planning.

* ko

1. Introduccié

Lanalisi del risc d’incendi forestal t¢ una llarga tradicié a Catalunya, fruit dels
diversos episodis de grans incendis forestals patits en una ¢poca ‘recent’ que podem
definir d’enca els primers anys 80. Des d’aleshores, el marc institucional i les
millores tecnologiques han avangat en la direccié de millorar I'eficacia i eficien-
cia de la “lluita contra el foc”. Possiblement es pot afirmar que no hi ha res del
que avui es pugui millorar en aquest camp, que no tingui en compte tot 'apre-
nentatge i experiencia acumulada durant els anys precedents. Sovint, a mesura
que samplia la visié del fenomen dels incendis, apareixen nous conceptes o se’n
reformulen d’altres. La “integracié del risc d’incendi en la planificacié forestal” és
un d’aquests enunciats que, de moment, sovint s'usa de forma ambigua i amb
excessives generalitzacions. Recull tant el tenir en compte el risc d’incendi en els
tractaments silvicoles de la gestié forestal a nivell de finca (Cervera i Piqué, 2009;
Larrafaga i Piqué, 2009), com la modelitzacié de la vulnerabilitat a la ignicié i
propagacié a les masses forestals (Gonzdlez ez al., 2006), fins a la visi6 de la matriu
territorial i la perspectiva de 'ecologia del paisatge (Cerdan, 2002 i 2005).

El model escalonat de planificacié forestal (apartat 3.3) déna un marc de
referéncia per a distingir quan parlem d’integracié del risc d’incendi en la
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gesti6 forestal a nivell de finca a través dels plans de gestié (parlariem llavors
de planificacié forestal operativa) o quan fem referéncia a una escala territorial
superior. Aquest treball se centra en aquest segon nivell, incloent el que es
coneix en el model escalonat com el planejament eszrazegic (escala de comuni-
tat autdbnoma) o zictic (subregié, que a Catalunya correspondra a les vegueries).
Ates que molts preceptes sén comuns a aquestes dues tltimes escales, pel que
fa a analisi del risc d’incendis parlarem de planificacié forestal territorial. La
integracié del risc d’incendis al nivell operatiu o territorial té caracteristiques
propies suficients (tot i que també elements comuns) com per a que siguin
conceptes tractats de forma diferent.

En definitiva, caldra distingir quan parlem de la integracié del risc d’incen-
dis en la gesti6 forestal (silvicultura) de la integracié en la planificacié forestal
(analisi del risc, disposicions als instruments de planificacid, etc.). I dins la
planificacié forestal, si s'escau, també caldra diferenciar quan ho fem a nivell
operatiu —és a dir, a nivell de finca— o bé per a un territori més ampli (massis,
comarca, regid). Sovint, per “integracié en la gesti6 forestal” es podra assimilar
al primer cas. Aixd permetria generalitzar les segiients accepcions:

— Integracid del risc & incendis en la gestid forestal: quan fa referéncia al me-
tode silvicola a desenvolupar a nivell de forest i els preceptes i aspectes meto-
dologics a tenir en compte als plans de gesti6 a nivell de finca forestal (plani-
ficacié forestal operativa).

— Integracié del risc dincendis en la planificacié forestal: quan es refereix a
Ianalisi del risc i les disposicions de planejament corresponents, en el marc del
model escalonat de planificacié forestal, des del nivell estrategic a I'escala ter-
ritorial superior, el nivell tactic a escala intermedia, i fins al nivell operatiu de
Pinstrument d’ordenacié forestal a nivell de finca. Podrem referir-nos a la
planificacié forestal territorial quan estiguem contemplant els nivells estrategics
i tactic, i parlar de planificacié forestal operativa quan centrem 'atencié a les
figures a nivell de finca.

El diversos nivells de planificacié forestal sén, alhora, un planejament sec-
torial que forma part del marc de referéncia més global i integrador de la
planificacié o ordenacié del territori a escala superior, i del planejament urba-
nistic a nivells inferiors.

2. La dimensi6 territorial de la gesti6 del risc d’incendis forestals
2.1. Els incendis forestals: un sistema complex
Lestadistica de I'historial d’incendis a Catalunya ens mostra que estem

en el context de la “paradoxa de I'extincié”!, on uns pocs incendis que es-
capen de la capacitat d’extincié en anys desfavorables cremen una gran

1. Segons la qual I'exit de I'extincié d’incendis afavoreix 'acumulacié de combustibles i I'aparicié de grans incen-
dis forestals en episodis climatics més severs (Minnich, 1983).
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superficie (figura 1). La creixent inversié en mitjans d’extincié sembla voler
accentuar aquesta tendéncia a disminuir la proporcié del nombre d’incendis
que cremen més superficie (taula 1).

Figura 1. Nombre d’incendis i superficie forestal afectada a Catalunya (1986-2009)
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Font: Servei de Prevencié d’Incendis Forestals de la Generalitat de Catalunya (SPIF)-DMAH

Taula 1. Nombre d’'incendis per rangs de superficie afectada a Catalunya (1982-2008)

Periode 1982-1991 Periode 1992-2008
Estrats Nombre %  haforestal %  Estrats Nombre %  haforestal %
(ha)  incendis (ha)  incendis
0-1 2.747 47,76 714,28 0,48 0-1 9391 78,85 1.492,35 0,98
1-10 2332 40,54  6.432,49 4,37 1-10 2.059 17,29 5.446,16 3,58

10-100 522 9,08  14.666,11 9,96 10-100 334 2,80  9.539,04 6,27
100-500 104 1,81  22.080,30 14,99 100-500 82 0,69 18.966,25 12,46
>500 47 0,82 103.422,07 70,20  >500 44 0,37 116.776,05 76,72
Font: SPIF-DMAH

Per explicar aquesta aparent contradiccid, les analisis de causalitat dels
incendis forestals posen I'accent en la seva dimensié transversal, on la com-
ponent socioambiental de les forces que modulen el paisatge sén el punt de
partida per explicar 'actual regim d’incendis forestals (Badia ez al., 2002).
El canvi d’usos sofert al territori que ha permeés un increment del combus-
tible forestal (augment del risc de propagacié) i de la freqiientacid i instal-
lacié d’infraestructures i elements vulnerables (increment del risc d’ignicié),
juntament amb el limit tecnologic de la capacitat d’extincié i de la gestié de
Iemergencia (episodis de simultaneitat o incendis que afecten la interfase
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urbana-forestal) s6n els tres elements que resumeixen I'increment del risc
dels grans incendis forestals (GIF) (Plana, 2007; figura 2). Precisament, els
incendis que cal planificar sén els que poden arribar a ser GIFE ja que per als
incendis petits, la inversié en sistemes d’extincid ja és suficient (Castellnou
et al., 2009).

Figura 2. Usos relacionats amb el risc d’incendis i relacions causa-efecte
d’augment del risc de grans incendis forestals (GIF)
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Atesa la relacié entre els usos del sol i el risc d’incendis, és d’esperar una
distribucid territorial dels incendis diferent en funcié de la distribucié d’usos
propia de cada lloc. Les zones amb grans extensions de boscos sén més sus-
ceptibles a patir grans incendis forestals, mentre que la fragmentacié del
territori (a causa de la xarxa viaria, urbanitzacions, etc.) de les zones periur-
banes dificultara la propagacié de les flames. En agregar I'estadistica d’incen-
dis a partir d’'una caracteritzacié regional dels terrenys forestals feta amb
criteris socioecondomics (productivitat, régim de propietat, grau de ruralitat,
etc.) es veu com la distribucié del nombre d’incendis i de la superficie cre-
mada manté relacié amb Iestructura del paisatge (taula 2). A les zones pe-
riurbanes, un major nombre d’incendis (major risc d’ignicié) de menor gran-
daria acaben afectant la mateixa superficie mitjana que en zones rurals, amb
menor nombre d’incendis perd de major grandaria (major continuitat de
combustible).
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Taula 2. Regim d’incendis a diferents unitats forestals (1986-2009)

Nombre Superficie Superficie % sup. Nombre Superficie
d’incendis cremada cremada  cremada d’incendis cremada
(ha) / incendis / superficie /10.000 ha /10.000 ha
(ha) forestal forestals forestals
total anual total anual
Pirineus 1.214 8.053 6,6 1,6 24,2 1,0 160,6 6,7
Nord-est 3.538 49.660 14,0 16,2 115,5 4,8 1.621,5 67,6
Eix central 2.303 69.789 30,3 13,3 43,7 1,8 1.325,7 55,2
Eix central bis 2.164 69.287 32,0 15,7 48,9 2,0 1.567,0 65,3
Periurbana 2.716 16.750 6,2 14,1 228,4 9,5 1.408,7 58,7
Ponent-
S1 4, 14, 18, 128, 4 1. 4 ,1
Meridional 6.510 94.687 5 8,7 88 5 8734 78
Catalunya 16.281 238.939 14,7 12,2 83,1 3,5 1.220,0 50,8

Pirineus: Alta Ribagorga, Al Urgell, Cerdanya, Pallars Sobira, Pallars Jussa i Vall d’Aran

Nord-est: Alt Emporda, Baix Emporda, Garrotxa, Girongs, Pla de 'Estany i Selva.

Eix central: Bages, Bergued, Noguera, Osona, Ripolles i Solsongs. Eix central bis: Tdem sense Ripolles.
Periurbana: Barcelones, Maresme, Vallés Occidental i Valles Oriental.

Ponent-Meridional: Alt Penedes, Anoia, Baix Llobregat, Garraf, Garrigues, Pla d’Urgell, Segarra, Segria, Urgell i
provincia de Tarragona.

Font: elaboraci6 a partir de la base de dades d’incendis forestals del SPIF i el Mapa de Cobertes del Sol de Catalunya

A unes jornades celebrades després dels greus incendis de I'estiu de 1994,
Josep Puigpelat (1995, p. 36) es preguntava: “Es pot pensar resoldre el tema
dels incendis forestals sense pensar a resoldre les mancances i dificultats de la
gent que viu al camp?”. En la mateixa publicacié, Maza (1995, p. 38) deia que
als paisos mediterranis “el foc forestal no ha de contemplar-se tinicament com
un accident, siné que sha d’entendre com un element més a ’hora de plani-
ficar i gestionar el territori”, i continuava exposant que cal tenir-lo present no
només en la planificacié forestal, siné també en el desenvolupament urbanistic,
“evitant ubicacions d’urbanitzacions en indrets potencialment perillosos”. La
dimensié territorial de la problematica dels incendis forestals i la necessitat
d’una planificacié del risc que tingui en compte les dinAmiques del territori
sén ben explicitades en les aportacions de Cerdan (2002 i 2005).

Davant la complexitat del fenomen dels incendis forestals, sén diverses les
institucions i els actors socials relacionats amb la gesti6 del risc d’incendis (taula
3). Més enlla de la gestié dels boscos, tot alld relacionat amb els usos agrorama-
ders (paisatge en mosaic) i la planificacié urbanistica i territorial (assentaments
urbans i infraestructures de risc) afectaran tant el perill com la vulnerabilitat del
territori. Lelevada proporcid de propietat forestal privada, el model d’explotacié
familiar agropecuaria que integra els subsectors agricoles, ramaders i forestals, en
el flux econdomic empresarial, o les competencies en proteccié civil dels ajunta-
ments, fan posar I'accent en la importancia de la participacié dels agents socials.
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En definitiva, la dimensié tranversal del marc causal subjacent dels incendis
fa pales el caracter territorial del fenomen, i la necessitat d’incloure en les po-
litiques de gestié del risc una elevada component de coordinacié institucional

i de participacié dels agents socials (Plana 2007).

Taula 3. Competencies, administracions del Govern i institucions vinculades, i
plans i figures relacionades amb la gesti6 del risc d’incendis forestals a Catalunya

Ambit tematic

Institucions vinculades

Plans i figures

Planificacié dels

SGF-DGMNB-DAAM

Pla General de Politica Forestal de
Catalunya, Projectes d’Ordenacié dels
Recursos Forestals (PORE vegueries) i Plans

% . d’Ordenacié Forestal (POEF nivell de finca)
& aprofitaments i usos

-3 forestals Plans Tecnics de Gestié i Millora Forestal
&~ CPF-DAAM (PTGMEF) i Plans Simples de Gesti6

- Forestal (PSGF), ambdés a nivell de finca
©

2 ., Pla de Desenvolupament Rural, Contracte
S Gesti6 agroramadera DAAM Territorial d’Explotacié

Restauracié de zones
cremades

SGF-DGMN-DAAM

Zones d’Actuacié Urgent (ZAU)

Silvicultura
preventiva (arees
tallafoc, cremes
controlades) i
infraestructures de

SPIF, SGAR,
SGF-DGMNB-DAAM

Cremes controlades en pastures de munta-
nya. Plans de prevencié d’Incendis Forestals
(urbanitzacions, municipals i comarcals).
Perimetres de Proteccié Prioritaria (PPP)

1 <y
'§ proteccto (pl}nts Cos de Bombers-DIRIP ~ Cremes de control del combustible
8 d’aigua, camins, etc.)
=]
S SPIE, SGAR, DGMNB-
.‘g Vigilancia DAAM
e
% ADF
& SPIF,
}ir;V::::sgeasClo SDGjARﬂ ) —IDGMNB— Cos d’Agents Rurals. Estadistica d’Incendis
DGPC-DIRIP
Sensibilitzacié DAAM i DIRIP
Extincié EDGI?EIS—DIRIP Pla INFOCAT. Cos de Bombers.
cy e Pla INFOCAT
Proteccié civil DGPC-DIRIP Pla d’Actuacié Municipal i Comarcal
Planificacié territorial i Pla General Territorial de Catalunya, Plans
DTS Territorials Parcials, Plans urbanistics (entre

urbanistica

altres figures)

ADF: Agrupacions de Defensa Forestal. CPF: Centre de la Propietat Forestal. DAAM: Departament d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural. DGMNB-Direccié General del Medi Natural i Biodiversitat. DG-
PEIS: Direccié General de Prevencid, Extincié d’Incendis i Salvaments. DGPC: Direccié General de Proteccié Civil.
DTS: Departament de Territori i Sostenibilitat. GRAF: Grup de Recolzament d’Actuacions Forestals. SGAR: Sub-
direccié General d’Agents Rurals. SGF: Servei de Gesti6 Forestal. No incloem les iniciatives de les diputacions pro-
vincials i altres administracions locals
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2.2. De la prevencié i extincié d’incendis al concepte, més ampli, de
gesti6 del risc d’incendis forestals

La complexitat del marc causal estructural dels grans incendis i alguns aspectes
de la “paradoxa de 'extincié” ens mostren que la estrategies de gesti6 del risc
d’incendis haurien d’anar orientades cap a un enfocament més holistic que el que
acompanya habitualment les politiques de prevencid i extincié comunes. El con-
text canviant del risc necessita d’estrategies adaptatives i ja hem vist com I'evolu-
ci6 del risc d’incendis manté relacié amb el canvi d’usos i dinAmiques territorials.
La Gestid del Risc & Incendis Forestals (GRIF) hauria d’integrar no només I'extincid,
la proteccié civil i la prevencié d’incendis, siné també 'analisi dels patrons d’usos
del territori i 'analisi de les demandes i percepcions socials (els temes de comu-
nicacié estan prenent cada vegada més importancia, qiiestié a que ens referim en
una altra col-laboracié a aquest mateix nimero de Zreballs).

El marc conceptual de la GRIF contempla tres vessants relacionades:

— Des d’un punt de vista ecologic es passa, d’entendre tinicament I'incendi
com a enemic a combatre, a veure el foc com a pertorbacié natural de I'ecosis-
tema (Castellnou ez a/. 2004). Des d’aquesta perspectiva, els esforgos se centren
a aconseguir patrons de paisatge més tolerables a la pertorbacié incendi, tenint
en compte I'ecologia del foc de les especies forestals. El repte es troba a com
fer coincidir els interessos dels propietaris forestals, la societat i els gestors,
justament en zones poc productives de la Mediterrania on, precisament, els
risc és més elevat.

— Des de la perspectiva social, reconeix la necessitat de millorar, per una
banda, la comprensié social, el paper del foc a I'ecosistema, com a pas previ
per promoure una estrategia basada en la gestié del combustible per aconseguir
paisatges més tolerants a la pertorbacié i els focs de baixa intensitat. I, per
laltra, la millora de la comprensié social a 'exposicié al risc, per tal de pro-
moure actituds d’autoproteccid i responsabilitat compartida. En ambdds casos,
tenint en compte la influéncia dels mitjans de comunicacié en la percepcié
social del fenomen: “els fets s6n els fets perd la percepcié és la realitat”.

— Finalment, des de la perspectiva economica, amb la finalitat de millorar
la relacié cost-eficiencia de la gestié del risc, integra als fluxos economics de
les activitats agraries (Plana, 2008) i infraestructures del territori les exter-
nalitats positives i negatives, relacionades respectivament amb la disminucié
i increment del risc d’incendis. Per exemple donant suport a la gestié fores-
tal i ramadera dels boscos com a mesures de gestié del combustible, o inclo-
ent al cost dels habitatges el cost de les franges perimetrals a les zones d’in-
terfase urbana forestal.

En un context de risc com I'actual, on la prevencié i 'extincié sén neces-
saries, el veritable repte pels economistes es troba no tant a afrontar els
pressupostos d’aquestes partides, siné a quantificar els beneficis del desen-
volupament rural i 'ordenacié del territori en la reduccié de la severitat dels
grans incendis forestals (que suma els costos de prevencid, extincid i restau-
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racié dels terrenys cremats), a banda de tots els altres beneficis associats:
manteniment de la identitat del paisatge, conservacié de la biodiversitat i
altres serveis ambientals, resposta a les demandes socials, etc.

Sense modificar la capacitat de propagacié del territori (processos d’acu-
mulacié del combustible), la capacitat actual de prevencid i extinci6 suposa
el nivell de risc que la societat ha d’assumir. Per tant, la planificacié de la
prevencié i 'extincié van de la ma, i s'integrarien a la GRIF a un nivell su-
perior en la planificacié forestal i 'ordenacié del territori per tal de reduir la
vulnerabilitat i capacitat de propagacié del paisatge.

3. El risc d’incendi i la planificacié forestal i territorial

3.1. Situacié i reptes per a la planificacié integrada de la gestié del risc
d’incendis forestals

Plana ez /. (2005) analitzen la inclusié del risc d’incendi en els instruments
de planificacié forestal i mostren com, normalment, la politica forestal no
integra de forma completa els aspectes referits a la gestié del risc d’incendis
des de la perspectiva de les causes subjacents i, per defecte, no existeix un marc
coherent amb la planificacié territorial. En la majoria de documents, la diag-
nosi del fenomen dels incendis fa referéncia al seu marc estructural, diferen-
ciant els factors de risc d’ignicié i de risc de propagacid, i fent émfasi en la
necessitat d’actuar sobre la capacitat de propagacié del paisatge. En canvi, les
mesures concretes només fan referencia a les mesures de prevencié convenci-
onals (arees tallafocs, punts d’aigua, neteja de vorals...), i no a crear vincles
entre els aprofitaments forestals, els usos agroramaders i la planificacié terri-
torial amb la gesti6 del risc d’incendis. Els mateixos autors conclouen sobre
la necessitat de:

“Dissenyar la politica forestal integrant el risc natural del foc en tots aquells aspec-
tes referits a la gestié i conservacié dels recursos forestals, en lloc de segregar-los
en capftols estancs. Millorar els vincles entre els instruments de planificacié fo—
restal i territorial per a enfortir el rang normatiu i 'aplicabilitat de les mesures.’

(Plana et /., 2005, p. 65)

Un altre element que dificulta la transversalitat de les mesures és el caracter
reactiu de 'administracid, segons el qual el desenvolupament del marc insti-
tucional de la gesti6 del risc d’incendi esta relacionat amb els episodis de grans
incendis forestals (Cerdan, 2002). La creacié de les Agrupacions de Defensa
Forestal després de I'episodi de 1986, del pla INFOCAT després de U'estiu de
1994, la creaci6 del Grup de Recolzament d’Actuacions Forestals al Cos de
Bombers I'any 1999 o la posada en marxa del model de gestié de les associa-
cions de propietaris forestals de la Diputacié de Barcelona a partir del mateix
any, en sén alguns exemples a Catalunya.
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Per altra banda, la segregacié en unitats departamentals funcionals diferents
de temes relacionats amb el risc d’incendi és una dificultat més a la gestié in-
tegrada del risc. Un exemple d’aixd el tenim quan les competencies sobre
boscos i sobre I'ts agricola i ramader del territori queden separades en depar-
taments diferents, sobretot tenint en compte el model predominant d’explo-
taci6 familiar agraria que integra els tres subsectors a la finca. Un altre exemple
seria, a Catalunya, la Llei 5/2003 de Mesures de prevencid d’incendis forestals en
les urbanitzacions sense continuitat immediata amb la trama urbana, que forga,
de forma subsidiaria, a qué el Departament de Medi Ambient suporti unes
despeses preventives estretament relacionades amb el planejament urbanistic.

Finalment, la manca de figures de planificacié forestal territorial aprovades
dificulta integrar el risc d’incendi en la planificacié de les infraestructures i de
'urbanisme, ates que aquest també demana un enfocament territorial (adaptant-
lo a les diferents escales de treball, si més no per a establir les prioritats d’actuacid).
Més endavant ens referim a 'oportunitat que hi ha de traslladar, a través de la
planificaci§ territorial, la gesti6 del risc d’incendi al territori. Tanmateix, 'ambi-
giiitat sobre el nivell de prevalenca de la planificaci forestal sobre la territorial i
urbanistica, sense un rang normatiu clar i ben definit, és una dificultat afegida.

3.2. El punt de partida: ’aportacié del coneixement dels incendis
forestals que s’esdevindran

La creacié, 'any 1999, del Grup de Recolzament d’Actuacions Forestals al cos
de Bombers de la Generalitat de Catalunya va permetre integrar el coneixement
sobre els patrons de propagacid i la tipologia d’incendis en el dispositiu d’extincié.

Lestudi dels incendis que han succeit a Catalunya al llarg de la historia ha
permes identificar certes coincidéncies en els esquemes de propagacié, ja sigui
en funcid dels episodis sinoptics meteoroldgics o bé del tipus de relleu. Aquests
esquemes singulars de propagaci6 repetits reben el nom d’incendis tipus (Cas-
tellnou, 2000; Grillo ez al., 2008). Aixd permet concloure que, si bé tots els
incendis sén diferents, es poden agrupar en patrons definits i amb caracterfs-
tiques similars. Aquest fet permet predir quan tenim condicions que afavorei-
xen un o altre tipus d’incendi, i identificar les zones geografiques de regim
homogeni d’ocurrencia® (Castellnou ez 4/., 2009).

A partir dels incendis tipus de cada zona i per a unes condicions sinoptiques
concretes, obtenim per a una zona del territori I'incendi de disseny associat, és a
dir: 'incendi de referéncia maxim o amb capacitat de ser un gran incendi fo-
restal. Disposar d’un incendi de referéncia i un patré similar permet millorar la
capacitat de prediccié del comportament i la identificacié d’oportunitats d’atac

2. Zones on un tetritori pot originar, en les mateixes condicions meteoroldgiques, un mateix incendi tipus. Han de
respondre de la mateixa manera davant les variables territorials que determinen la propagacié dels incendis: orografia
similar, estar afectades pel mateix régim de vents generals, tenir el mateix régim de vents locals generats en una situacié
meteorologica general, vegetacié similar... (Castellnou et al., 2009).
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del foc, incrementant alhora l'eficiencia del sistema de prevencid i extinci6 en
anticipar-nos a I'incendi futur, i identificar les zones més vulnerables (Cas-
tellnou, 2000). Ens permet, per tant, preparar el territori en funcié d’aquest
incendi futur a través de, per exemple: fomentar estructures forestals resistents
al foc, identificar punts critics (canvi del comportament de 'incendi a pitjor)
on es pot realitzar un tractament de baixa carrega de combustible o la identifi-
cacié d’altres punts estrategics de gestié que permeten I'ancoratge de maniobres
d’extinci o zones de seguretat i lliures de vegetacié per als serveis d’extincié.

Aquesta aportacié és de gran rellevancia, no només per oferir una resposta
anticipada al foc (preextincid) i millorar la gesti6 de 'emergencia, siné perque
suposa un punt de trobada entre els serveis d’extincid, els planificadors del
territori, els usos i aprofitaments forestals, i la prevencié a banda de la preex-
tincié. També les infraestructures urbanes es poden veure condicionades pel
patré de GIF, i aquest coneixement permet disminuir-ne la vulnerabilitat a
'hora de la seva planificacid, o prendre les mesures adients per fer-les més
tolerants a la pertorbacié (Rifa i Castellnou, 2007).

Des d’aquesta perspectiva, les accions de prevencid i extincid és dilueixen en una
tinica estrategia indivisible. A partir del coneixement dels incendis que succeiran, es
planifiquen les actuacions al territori, ja sigui per disminuir la vulnerabilitat dels
elements integrants, o per oferir una oportunitat d’extincié en cas de GIE Precisa-
ment maximitzar leficiencia de la prevencié i l'extincié a través dels incendis de
disseny, juntament amb un canvi de prioritat des de 'extincié total envers la gestié
del foc quan sigui possible, i potenciar les pertorbacions de baixa i mitja intensitat
com a eina d’extincid i gestié del combustible, sén les tres propostes que exposen
Castellnou ez a/. (2007) per a reduir la capacitat de propagacié del foc a curt termini.

En resum, algunes aplicacions del coneixement dels patrons de propagacié
d’incendis sén:

— A nivell dels sistemes d’extincid: millorar Ueficiencia a través d’un enfoca-
ment proactiu per a preparar el territori per als incendis que s’esdevindran en
condicions extremes (actuacions de ‘preextincié’)

— A nivell de gestid forestal i mesures de prevencid: determinar les zones prio-
ritaries d’actuacid, adaptar la gesti6 a I'ecologia del foc de les especies forestals
(regim natural d’incendis), gestié adaptada a I'objectiu prioritari de produccié
i/o prevencid, planificacié de les cremes controlades, incentius per aplicar una
silvicultura productiva/preventiva, etc.

— A nivell de planejament territorial: integracié de la silvicultura, la ramade-
ria i el paisatge en mosaic com a mesures i infraestructures preventives, reduc-
ci6 de la vulnerabilitat de la interfase urbana—forestal, mesures correctores en
infraestructures de risc (xarxa viaria, de ferrocarril, linies electriques, aboca-
dors..), millora de la capacitat d’autoproteccid, integracié del risc d’incendi a
totes les politiques sectorials, etc.

La qiiestié rau en com integrar aquest coneixement en el conjunt dels ins-
truments de planificacié forestal, territorial i urbanistica, per fer més efectiva
i eficient la gesti6 del risc d’incendis i corresponsabilitzar els sectors implicats.
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3.3. El model escalonat de planificaci6 forestal

La planificacid forestal a escala territorial a Espanya té una historia molt curta,
perque fins no fa gaire es reduia a la figura dels plans forestals autonomics, el primer
dels quals va ser el Pla Forestal Andalds de 'any 1989. El Pla General Forestal de
Catalunya (PGPF) fou aprovat el 1994, amb una vigencia de 10 anys. Tot i que a
'any 2007 es va donar per enllestit esborrany del nou PGPF, aquest encara no ha
estat aprovat.

No ha estat fins al canvi de segle quan sorgeix, arran de la Ley 43/2003 de Mon-
tes de Esparia, la figura dels Projectes d’Ordenacié de Recursos Forestals (PORF)
que ve a cobrir el buit historic existent entre la planificacid regional i la planificacié
a nivell de finca forestal (Alcanda, 2005). Larticle 31 de la mateixa llei els defineix
com una figura de planificacié forestal subregional, integrada en el marc de l'orde-
nacié territorial. El seu contingut és obligatori i executiu en materies regulades per
la llei i té caracter indicatiu respecte d’altres actuacions, plans o programes sectori-
als. Aquesta figura intermedia de planificaci6 ja es preveia a la Llei forestal catalana
6/1988, de 3 de marg, amb la figura dels anomenats Plans de produccid, contem-
plats als articles 6.2 1 9, perd que no van ser desenvolupats.

Taula 4. Model escalonat de planificaci forestal

Tipus de Escala de . . Instrument de planificacié forestal
lanificacid lanificacis Ambit de decisié
planificacié planificacié General Catalunya
R Nacional / Plans forestals Pla General de
ESTRATEGICA acional nacionals, regionals i Politica Forestal
autondmic Lo,
Ordenacié autonodmics (PGPF)
extrinseca R Ambit comarcal, Plans d’ordenacié
TACTICA subregional i/o  dels recursos forestals ~ PORF-vegueries
provincial (PORF)
Projectes d’Ordenacié
Forestal (POF),
Instruments Plans Teécnics de
Ordenacié Local, finca ) - Gestié i Millora
intrinseca OPERATIVA o forest d %ﬁzﬁ;ﬁlo Forestal (PTGMF)

i Plans Simples
de Gestié Forestal

(PSGF)

Font: Elaboracié propia a partir d’Alcanda (2005).

Amb laparicié dels PORE, per tant, es consolida el model jerarquic de planifica-
cié tan habitual, per exemple, en I'ordenacié del territori, on els plans de rang su-
perior estableixen les determinacions amb caracter prevalent per a les figures inferi-
ors, les quals han de ser coherents amb aquells (taula 4). Alcanda (2005), precursor
del model escalonat de planificaci6 forestal a Espanya, ens aporta les llums i ombres
d’un gradient del tot necessari enfront els reptes actuals de la planificacié forestal,
obligada a integrar les noves relaciones entre els boscos i la societat.
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3.4. La planificaci6 forestal territorial i la seva relacié amb el
planejament territorial i urbanistic

Per al territori catala es va determinar que el PORF tinguessin una escala de
planificacié corresponent amb el limit administratiu de les vegueries, fet que
no contradiu l'article 31.4 de la Ley 43/2003°. Els motius principals van ser:

— Facilitar el seu desplegament d’acord amb I'organitzacié territorial de les
administracions prevista a 'Estatut (Llei 30/2010, del 3 d’agost, de vegueries).

— Facilitar la coordinacié amb els instruments de planificacié i ordenacié
del territori, els quals prenen les vegueries com un dels ambits funcionals de
referéncia (ens hi referim més endavant).

A més dels apartats de descripcié de les forest i els seus processos, segons

larticle 31.6 de la Ley 43/2003 els PORF podran incloure, entre altres:

“e) Zonificacid per usos i vocacié del territori. Objectius, compatibilitats i
prioritats.

£) Planificacié de les accions necessaries pel compliment dels objectius fixats en el
pla, incorporant les previsions de repoblacid, restauracié hidrologica-forestal,
prevencié i extincié d’incendis, regulacié d’usos recreatius i ordenacié de boscos,
inclos, quan procedeixi, 'ordenacid cinegetica, piscicola i micologica.

g) Establiment del marc en el que podran subscriure’s acords, convenis i contractes
entre 'administracié i els propietaris per la gestié dels boscos.

h) Establiment de les directrius per a l'ordenacid i aprofitament dels boscos, garantint
que no es posi en perill la persistencia dels ecosistemes i es mantingui la capaci-
tat productiva de les forests.”

Els PORF ofereixen, per tant, un marc idoni per integrar 'analisi del risc
d’incendi forestal en la planificacié forestal ja que;

— Tenen una escala territorial d’aplicacié que sadequa a I'analisi del risc dels
grans incendis forestals des de la perspectiva dels patrons de propagacid i els
incendis de disseny, circumscrits a grans conques orografiques o massissos fo-
restals, traduides en les zones de régim homogeni (Castellnou ez al., 2009).

— Planifiquen sobre el conjunt dels terrenys forestals, i poden abordar la
gestié del risc des de la perspectiva de 'emergencia global, que inclou I'analisi
de la capacitat d’extincid i de la capacitat de gestié de 'emergencia (episodis de
simultaneitat 1 interfase urbanoforestal) (Rifa i Castellnou, 2007).

— En el marc del model escalonat de planificacié forestal (figura 3), les
disposicions dels PORF podran ser orientatives o vinculants, cara a la plani-
ficaci6 operativa a escala de finca.

— Atenent al rang normatiu del Pla General de Politica Forestal (PGPF)
com a pla territorial sectorial, a través dels PORF es pot establir el lligam amb

3. Lambit territorial dels PORF seran els territoris forestals amb caracteristiques geografiques, socioecondmiques,
ecoldgiques, culturals o paisatgistiques homogenies, d’extensié comarcal o equivalent. Es podran adaptar a aquelles
divisions comarcals i divisions d’ambit subregional plantejades per 'ordenacié del territori o altres especifiques divisions
administratives propies de les comunitats autbnomes.
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la planificacié urbanistica i 'ordenacié territorial. Aquest és un aspecte de
gran rellevancia atesa la importancia dels patrons de distribucié del combus-
tible i dels elements vulnerables en la gestié del risc dels incendis forestals.

Lencaix que el Pla Territorial General de Catalunya (Llei 23/1983) preveu
pel PGPF és molt clar i es troba explicitat a la Memoria del Pla, dins I'apartat
“Directrius especifiques respecte a la planificacié dels sols d especial interes
forestal” (p. 92): “Impulsar la redaccié del pla territorial sectorial corresponent,
definit a la Llei 6/1988, forestal de Catalunya, com a Pla General de Politica
Forestal, amb totes les determinacions que cal que contingui, entre les quals hi ha
la de classificar els terrenys forestals i determinar-ne [is”, tot afegint que “Aques-
tes determinacions seran recollides pels plans territorials parcials”.

Val a dir que, mentre la prevalenca dels plans territorials parcials sobre el
planejament urbanistic és molt clara juridicament, no ho és tant entre els
plans territorials sectorials i la planificacié urbanistica®. Per altra banda, Iar-
ticle 11.3 de la Llei 23/1983, de politica territorial, fa referéncia a la necessa-
ria adequacié dels plans territorials sectorials a les directrius dels plans terri-
torials (el general i els parcials): “Els plans sectorials previstos en aquesta Llei
shan dadaptar a les orientacions dels plans territorials, cosa que caldri justificar
expressament’”.

Per la seva banda, tot i que el PTG no planteja una politica territorial espe-
cifica per al conjunt dels terrenys forestals, si ho fa per als que considera com
d’especial interes forestal (memoria, p. 87), que sén:

— Els situats a la capgalera de les xarxes hidrografiques i amb masses fores-
tals arbrades.

— Els situats a les ribes dels rius, rieres i torrents.

— Aquells proxims a poblacions, la funcié dels quals respon a criteris d’esbarjo
i de proteccié del paisatge.

Lobjectiu que fixa el PTG per a aquests espais d’interes és: conservar, am-
pliar i mantenir la superficie forestal existent, per la seva productivitat, pel
valor ecologic i el valor paisatgistic i pel seu s com a espais d’esbarjo. Entre
les directrius que estableix per a la proteccié dels sols d’especial interes forestal
(memoria, p. 90 i 92) destaquen:

— Impulsar la redaccié del pla territorial sectorial forestal per tal que delimi-
ti els espais dels seu interes definits pel PTG i, alhora, prengui les mesures
sectorials adients per a la seva proteccid, preservacid, explotacié o millora,
d’acord amb els seus objectius (p. 90).

— Impulsar la redaccié del pla territorial sectorial definit a la Llei 6/1998
com a PGPE amb totes les determinacions que cal que contingui, entre les
quals hi ha la de classificar els terrenys i determinar-ne I'ds. Aquestes determi-
nacions seran recollides pels plans territorials parcials®.

4. Larticle 11 de la Llei 23/1983, de politica territorial, inicament esmenta el PTG i els plans territorials parcials
quan estableix que els plans d’ordenacid urbanistica han de ser coherents amb les determinacions d’aquells i facilitar-
ne el compliment.

5. S’entén que en ambdds casos es refereix al mateix pla sectorial.
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Per tant, els PTP, que es desenvolupen a una escala de vegueria, han de
recollir les determinacions relatives a la classificacié i ds dels terrenys
forestals, i la definicié de les terres d’ts forestal d’especial interes.

Amb tot, ’Acord per a un govern catalanista i d’esquerres (2003) pre-
veia I'elaboracié de diversos PTS (espais agraris, sistema de connexions
biologiques, etc.) entre els quals no s’'incloia el PGPE. Per contra, el mateix
acord preveia la formulacié d’un Pla estrategic de gesti forestal de Cata-
lunya, tot rebaixant el rang normatiu del suposat PGPF.

A una escala de planejament territorial més petita, els plans d’ordenacié
urbanistica municipal (POUM) constitueixen la figura central de tot el
sistema de planejament urbanistic. Entre altres determinacions, establei-
xen la classificacié del sol (urba, urbanitzable i no urbanitzable). Aquests
es veuen complementats pels plans especials urbanistics (PEU), que poden
tenir aplicacions molt diverses tant pel que fa als continguts, com als
ambits territorials, per bé que no tenen la capacitat de classificar el sol.
En canvi, la legislaci6 urbanistica permet que puguin imposar restriccions
d’ds dels terrenys quan la seva finalitat és la proteccié de zones de gran
valor agricola, forestal, ramader, etc. Finalment, els plans directors urba-
nistics (PDU) tenen un abast supramunicipal, i poden establir mesures
per a la proteccié del sol no urbanitzable, entre les quals poden trobar-se
les relatives a la proteccié urbanistica dels terrenys forestals per raé dels
seus valors productius, ecologics paisatgistics, etc., o per motius de pro-
teccié hidrologica, de lluita contra erosié o de prevencié de riscs, entre
altres. En tots els casos, les seves disposicions han de ser coherents amb el
que estableixin els plans territorials parcials.

D’acord amb el decret legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s’apro-
va el Text refés de la Llei d'urbanisme: “Es prohibit d’urbanitzar i d’edifi-
car en zones inundables i en altres zones de risc per a la seguretat i el benestar
de les persones...” (art. 9.1). També apunta que: “El planejament urbanistic
ha de preservar els valors paisatgistics d’interés especial, el sol d’alt valor
agricola...” (art. 9.2), sense fer cap esment als terrenys forestals d’especial
interes. En canvi, a larticle 32 sobre “Concepte de sol no urbanitzable”,
determina com a factor per a ser classificat com a no urbanitzable “Un
régim especial de proteccid aplicat per la legislacid sectorial i pel planejament
territorial que exigeixi aquesta classificacid com a conseqiiéncia de la neces-
sitat 0 la conveniéncia d’evitar la transformacid dels terrenys per a protegir-ne
Uinterés connector, natural, agrari, paisatgistic, forestal o d'un altre tipus’.
Aquest lligam amb la planificacié forestal territorial queda enfortit amb
la disposici6 addicional quarta sobre “Planejament urbanistic i legislacid
sectorial” que diu: “El planejament urbanistic ha de tenir en compte les de-
terminacions que conté la legislacid sectorial en relacid amb el territori i que,
en conseqiiéncia, limiten, condicionen o impedeixen la urbanitzacid, ledifi-
cacid, la utilitzacid i la divisié la segregacid de finques’.
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3.5. La planificacié forestal a nivell de finca

Catalunya és la comunitat autbonoma d’Espanya amb un major desenvolu-
pament de la planificacié forestal a nivell de finca. La creacié 'any 1988 del
Centre de la Propietat Forestal (6rgan descentralitzat del Departament d’Agri-
cultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural), amb ['objectiu de
promoure 'ordenacié i la gestié dels boscos de titularitat privada, aixi com
I'impuls a les ordenacions en boscos publics del Servei de Gestié Forestal del
DAAM, han afavorit el desplegament dels instruments d’ordenacié forestal
(IOF) al territori.

Amb la finalitat de proveir de contingut tecnic als IOF a escala de finca, des
de Padministracié forestal shan elaborat les Orientacions de Gestié Forestal
(ORGEST) des d’una perspectiva multifuncional, i integrant la vulnerabilitat
de les principals formacions forestals de Catalunya als incendis forestals (Cer-
vera i Piqué, 2009). La finalitat de les ORGEST és oferir itineraris silvicoles
per aplicar una gesti6 forestal diferenciada en funcié de I'especie, la qualitat
d’estacié i 'objectiu prioritari de produccid, prevencié d’incendis o altres ob-
jectius: millora paisatgistica, conservacié de la biodiversitat, etc.

Tot i les mancances técniques que encara queden per resoldre, com ara
Iestabilitat de les estructures resilients al foc, 'evolucié de la massa forestal
després de les actuacions o I'extensi6 de les mesures de foment en I'escenari de
boscos privats i poc productius a les zones de major risc d’incendis (Cervera ez
al., 2009), la redaccié de les ORGEST suposa una important aportacié al
model escalonat de planificacié forestal (figura 3). S’obre la possibilitat que,
des d’'un document de planificacié forestal superior (funcié que, en el cas que
ens pertoca, desenvolupa els PORF) es puguin establir els criteris per a prio-
ritzar les zones d’actuacié en el procés de concessié de subvencions lligat amb
laplicaci6 de les ORGEST a nivell de finca (Cervera ez al., 2009).

Aquest prioritzacid, per tant, caldra fer-se en base a 'analisi dels grans incen-
dis forestals a I'escala territorial dels PORE, d’acord amb I'analisi regional del risc
que reconeix el pla general de politica forestal. D’una altra manera, s'estaria
atorgant a un instrument de planificacié a escala de finca una funcié d’analisi
del risc d’'un ambit regional superior i es crearia una disfuncié en el model jerar-
quic; és a dir, sadoptaria un model de baix cap a dalt (borzom-up) quan els ma-
teixos factors de valoracié del risc com les Zones de Regim Homogeni o I'anali-
si dels elements vulnerables tenen una escala territorial superior, i necessiten
d’una planificacié a escala territorial i decisions de dalt cap a baix (zop-down).

Tanmateix, la metodologia per a la integracié del risc d’incendi en la plani-
ficacié forestal operativa que exposen Larranaga i Piqué (2009) conté elements
comuns que sén independents de I'escala territorial d’analisi. La tipificacié i
Iestudi dels patrons de propagacid, per exemple, determina la localitzacié dels
punts estrategics de gestid, tant si 'analisi és a escala de finca, com de massis
forestal. Les analisis de sensibilitat, en canvi, quedaran circumscrites a una
escala espacial petita, ates que necessiten d’inventari de camp (taula 5).
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Taula 5. Aplicacié de la metodologia per a 'analisi del risc d’incendis forestals
(Larranaga i Piqué, 2009) en el model escalonat de planificacid forestal

Fase metodologica Autonomic Subregional  Finca

PGPF PORF IOF

Analisi de la pertorbacid; caracteritzacié de 'incendi (régim de
foc, situacions sinoptiques de GIE patré espacial de propagacid)

X X X

Determinaci dels punts estrategics de gestié
(zones on el comportament del foc sera favorable per X X
implementar maniobres d’extincié eficaces)

Determinacié de la vulnerabilitat al foc

o s . . X X
(probabilitat de pas de foc d’alta intensitat)
Determinacié de la sensibilitat

, L . X
(grau d’alteracié de la massa forestal davant la pertorbacié foc)
Analisi d’infraestructures de prevencié i extincid, X X X

i elements de vulnerabilitat

Per al cas que ens ocupa pero, i de forma resumida, es podria dir que els PORF
integren I'analisi del risc des de la perspectiva de territori (on actuo per preparar
el territori front als episodis de GIF?). I les ORGEST ho fan des del punt de
vista de la propietat (quin risc de patir GIF tinc a la meva finca i com aixd em
condiciona 'objectiu de la meva gestié?). Finalment, el pla de gesti6 a nivell de
finca podra tenir en compte 'analisi del PORF com a referéncia per a identificar
els punts estratégics de gesti6 dins la finca i les zones més vulnerables de la forest,
i adoptar els itineraris silvicoles proposats a les ORGEST per cada tipologia fo-
restal i objectiu prioritari.

3.6. La relacié amb altres figures de planificacié del risc d’incendis
forestals

La taula 2 mostra 'ampli marc institucional a Catalunya de la gestié del risc
d’incendis. El model escalonat de planificacié forestal haura de preveure, també,
com integrar les diferents figures de prevencié d’incendis existents a diferents
escales. En aquest apartat destaquem els Perimetres de proteccié prioritaria de
massissos forestals (PPPM, emprem aqui la terminologia prevista a 'esborrany
del nou Pla General de Politica Forestal) i els plans de prevencié municipal o
supramunicipals.

El Pla especial d’emergencies per als incendis forestals a Catalunya (Pla INFO-
CAT), aprovat 'any 1994 estableix 34 zones d’alt risc de grans incendis que co-
breixen el 36% de la superficie de Catalunya. Inclouen unitats geomorfologiques
amb caracteristiques forestals homogenies. Cada PPPM ha de comptar amb el seu
corresponent Projecte Integrat de Protecci (PIP) i el seu desenvolupament i apro-
vacié va a carrec del DAAM. Destaca el cas d’algunes comarques com el Solsones
o el Bages, on la practica totalitat dels terrenys forestals sén dins un PPPM.
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En aquest suposit, els PORF haurien de reconeixer els limits dels perimetres
i els seus plans especifics en cas d’estar elaborats. Tanmateix, la redaccié dels
projectes integrats hauran de considerar les disposicions generals previstes als
PORE. Sempre correspondria als PPPM el replanteig i concrecié de les actu-
acions sobre el territori: infraestructures de prevencid, execucié dels punts
estrategics de gestid, etc.

Es i important tenir en compte que, tot i que els PPPM representen una
proporcié del territori molt gran, encara resten amplies zones forestals al
marge on el risc de patir grans incendis és ben present. Per aixd han de quedar
emmarcades en els PORF les disposicions a una escala territorial superior de
la gesti6 del risc de GIF al territori. Ltinica incompatibilitat aparent la podem
trobar en la no coincidencia dels limits administratius de les vegueries amb
els limits fisics dels massissos forestals. Aspecte que es solucionaria amb el
desplegament dels PORF per al conjunt del territori.

Per altra banda les entitats locals declarades d’alt risc d’incendi forestal han
de disposar d’un pla de prevencié d’incendis forestals per a llur ambit terri-
torial (la relacié d’entitats queda recollida al Decret 64/1995, de 7 de marg
de 1995, pel qual s’estableixen mesures de prevencié d’incendis forestals®).
Aquest pla ha de contenir les mesures operatives i administratives a prendre
i les infraestructures a crear per a defensar-se dels incendis forestals i dismi-
nuir-ne el risc. A més, obliga els propietaris dels terrenys forestals, les Agru-
pacions de Defensa Forestal i les entitats locals a prendre mesures adequades
per a prevenir els incendis forestals, de manera que han de fer pel seu comp-
te els treballs que els pertoquen en la forma, els terminis i les condicions
continguts en el Pla de Prevencid, amb els ajuts tecnics i econdmics establerts
per ’Administracié. També es déna llibertat a les entitats locals, sempre dins
I'ambit de llurs competencies, per a que puguin establir normes addicionals
de prevencié d’incendis per als terrenys forestals del corresponent terme
municipal.

De la mateixa manera que succeeix amb els PPPM, els PORF haurien de
reconeixer I'existencia dels plans de prevencié vigents. Quan la redaccié
d’aquests sigui posterior a la del POREF de la vegueria corresponent, aquests
haurien d’assumir les disposicions que s’hi preveuen.

3.7. El model concertat de planificacié forestal i territorial, i la integracié
del risc d’incendis

D’acord amb I'exposicié de conceptes dels apartats anteriors, queda ben
definida la relacié jerarquica del model escalonat de planificacié forestal amb
el planejament territorial i urbanistic. Ambdés planejaments, lluny d’anar per

6. Les entitats locals no considerades d’alt risc d’incendi també poden redactar un pla de prevencié d’incendis
forestals per al seu ambit territorial.
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separat, es poden relacionar entre ells, ates que el planejament territorial ja
preveu el rang de pla territorial sectorial al Pla General de Politica Forestal. Per
tant, el model concertat de planificacié forestal i territorial (figura 3) passa per
atorgar el rang normatiu de pla territorial sectorial al PGPF (ni la Llei forestal
3/88 ni 'anterior PGPF fan cap referéncia al respecte). El seu caracter seria
fonamentalment estrategic i la seva concrecié es duria a terme a través dels
plans d’ordenacié dels recursos forestals, els quals adopten els limits adminis-
tratius de les vegueries. Aquesta coincidencia de limits facilita que les disposi-
cions d’aquests siguin facilment adaptades pels plans territorials parcials, tam-
bé redactats a escala de vegueria. D’aquesta manera es resol 'ambigiiitat
juridica entre un pla sectorial i el planejament urbanistic, ja que la prevalenca
entre els plans territorials i la planificacié urbanistica si que resta clarament
establerta en la planificacié territorial’.

Segons aquest model, previsiblement també quedarien resoltes certes con-
tradiccions que apareixen a vegades entre els instruments d’ordenacié fores-
tal i el planejament urbanistic (normalment a través de plans especials o
normes urbanistiques que afecten la gestié dels terrenys forestals), ja que
ambdds planejaments haurien de ser coherents amb els preceptes dels PORF
sobre la classificacié dels terrenys forestals que shauran traslladat als plans
territorials parcials.

Figura 3. Model concertat de planificacié forestal i territorial

INSTRUMENT DE PLANIFICACIO

AMBIT TERRITORIAL FORESTAL Orientacion i Directrius
TERRITORIAL I URBANISTIC de Gestid forestal
Eixos estrategics,
CATALUNYA PTG ™ prs «<— PGPF  <4f>  objectius i accions
/ generals i normativa
NN /
% Objectius i accions a la
VEGUERIA PTP™\ PDU/ <{—> PORF {7 vegueria, zonificacié
PEU d’usos i normativa
Zﬂ
MUNICIPI/EINCA POUM ¢~ I0F <445  ORGEST

Font: elaboracié prbpia8

7. Sense perjudici de vincular-hi clarament el planejament urbanistic, com succeeix amb el Pla d’Espais d’Interes
Natural, que també és un pla sectorial. Tant la Llei 12/1985, d’espais naturals, com el PTG i el propi PEIN estableixen
explicitament disposicions d’obligat compliment per al planejament urbanistic.

8. Consta a la memoria de 'esborrany del Pla General de Politica Forestal 2007-2016 (o 2009-2018, amb diver-
ses edicions) entre altres documents del DMAH en relacié al PGPF
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D’acord amb aquest esquema, els PORF haurien d’incorporar (Cerdan,
2005), les analisis dels patrons de comportament dels grans incendis forestals
dins de la seva demarcacié (incendis de disseny) i, especificament:

— Analisi de vulnerabilitat dels assentaments humans davant els GIE

— Control de combustibles en prevencié: discontinuitats en l'interior de les
masses 1 linies de ruptura i confinament (cremes controlades, gestié silvicola,
mosaic agroforestal, zones de pastures...).

— Articulacid i integracié de les mesures preventives en tot el planejament forestal
i territorial implicat (també el sectorial, com el pla de carreteres, habitatges, etc.).

El coneixement dels patrons de propagacid dels incendis ofereixen la possi-
bilitat de determinar les zones de major risc de grans incendis forestals. Aixo
permet crear una categoria especifica sobre terrenys forestals d’especial interes
per a la gestié del risc d’incendis, que ates el model concertat permetria que
les seves disposicions es traslladessin —amb caracter normatiu—a la planificacié
forestal, territorial i urbanistica. Més enlla de la identificacié dels punts estra-
tegics de gestid, si la determinacié d’aquests terrenys és zonal, podria servir
també com a criteri per a prioritzar-hi les acciones de silvicultura preventiva/
productiva d’acord amb les ORGEST a nivell de finca, per al conjunt del
territori. En el marc del finangament public és fonamental assegurar la cohe-
réncia entre les intervencions a nivell de finca i les prioritats a nivell territorial.
Aquesta analisi territorial del risc d’incendi quedaria integrat en la zonificacié
dels terrenys forestals en el marc d’'un mapa de funcions socioambientals on
sidentifiquessin les vocacions del territori des de la perspectiva de I'ecologia
del paisatge (Cerdan, 2005). Les seves determinacions, d’acord amb la defini-
ci6 dels PORF a la Ley 43/2003 de Montes de Esparia, podran incloure directrius
de caracter indicatiu o preceptiu.

Aquests terrenys forestals d’especial interes per a la gestié del risc formarien
part del conjunt de criteris per a ser classificats com a terres d’ds forestal d’es-
pecial intergs, que reconeix el planejament territorial i posteriorment 'urbanis-
tic. Sobre aquests terrenys es podrien impedir les activitats que suposessin un
risc addicional d’incendi, o promoure mesures concretes de gestié per a reduir
la seva vulnerabilitat. Es a dir, s’estableix el marc legal per poder condicionar la
planificacié dels assentaments i infraestructures al risc d’incendi, i incentivar la
gestié del combustible per tal de reduir la capacitat de propagacié del foc.

Per tant, la definicié del caricter normatiu d’aquests terrenys al PGPE la
seva posterior concrecid al territori durant el desplegament dels PORF (a nivell
cartografic pot ser orientatiu, no necessariament vinculant) i 'existencia d’'una
eina com les ORGEST per al desenvolupament de la silvicultura preventiva a
nivell de finca, ofereixen els elements basics per a la integracié del risc d’incen-
di en la planificacié forestal territorial (figura 4). Alhora, a través del model
concertat de planificacié forestal i territorial, samplia aquesta integracié al
conjunt del planejament territorial, sectorial i urbanistic.

Amb tot, el procés d’Avaluacié Ambiental Estrategica de Plans i Programes
vetlla pel bon engranatge del model (Cerdan, 2005).
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Figura 4. Model per a la integracié del risc d’incendis als instruments
de planificacié forestal a Catalunya.

Instrument de planificacié Escala Continguts

-Objectius generals de politica forestal a Catalunya amb rang normatiu
de Pla Territorial Sectorial, a ser desplegat amb els PORF

Catalunya -Diagnosi del risc d’incendis forestals i Pla d’Accié
PGPF 4 -Defineix normativament els terrenyes forestals d’especial
Ori cons i di N interés per a la gestié del risc d’incendis (TFEI-GRIF), i s'equiparen a les
rientacions 1 directrius

s “terres d’ts forestal d’especial interes” del planejament territorial i urbanistic
de gesti6 prevalents

-Integrar totes les mesures i instruments de gesti6 del risc d’incendis
(Plans de prevencid, plans d’emergencia, agents socials, marc legal...)
. -Incorpora als TFEI-GRIF la identificacié dels Punts Estratégics
Veguerla de Gesti6 del risc d’incendis a partir del coneixement expert

OrEnTacionT et dels patrons de propagacié i incendis tipus
-Zonifica el conjunt dels TFEI-GRIF i extableix criteris de prioritzacid, i
orientacions de gestié. Completat amb el Pla d’Accié genéric sobre GRIF

IOF - A partir de la zonificacié i els criteris de prioritzacié cost-eficient,
Finca s'apliquen les Orientacions de Gestié de silvicultura productiva i/o

de gesti6 prevalents

preventiva (ORGEST) a través de les mesures de foment

4. Conclusions

La transversalitat i complexitat del fenomen dels incendis forestals fa neces-
sari integrar la gestié del risc d’incendis a les diferents escales de planificacié
forestal, i del planejament territorial i urbanistic.

Cal avangar cap a una gestié del risc d’incendi en un sentit ampli, que vagi
més enlla d’dnicament les politiques de prevencid i extincié convencionals, i
incorpori les dinamiques territorials i aspectes de percepcid social i comunicacié.

El model escalonat de planificacié forestal ofereix un marc idoni per traslla-
dar l'analisi del risc d’incendis del nivell territorial al nivell de finca forestal, i
fer-ho de manera cost-eficient.

Alhora, el model concertat de planificacié forestal i d’ordenacié del territori
garanteix la coherencia entre els preceptes tnics de disminucié del risc d’incen-
di que actuen sobre els elements vulnerables i la capacitat de propagacié del
paisatge. Novament, també des de la perspectiva cost-eficient.

Per tal d’integrar la gesti6 del risc d’incendis en la planificacié forestal i I'or-
denaci6 del territori, alguns dels requisits que shan de donar a Catalunya sén:

— Incloure el coneixement especialista sobre els patrons de propagacié i els
incendis de disseny al model escalonat de planificacié forestal, on les orienta-
cions regionals prevaldran sobre les figures d’escales territorials inferiors.

— Dotar un marc legal i de finangament especific per a la gestié del com-
bustible d’aquelles zones identificades en els documents de planificacié fo-
restal com a prioritaries per a la gestié del risc d’incendis forestals. Aquesta
zonificacié ha de ser complementada amb la resta de funcions ambientals i
productives dels terrenys forestals per afavorir les sinergies o evitar incom-
patibilitats d’usos (d’altres planejaments sectorials).
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— Elevar el rang normatiu de la planificacid forestal amb la finalitat d’enfortir
la relacié amb 'ordenacié del territori i el planejament urbanistic. D’aquesta
manera es facilita la integracié de 'analisi del risc d’incendi en el disseny i
desenvolupament de les infraestructures i elements vulnerables, i la interna-
litzacié dels costos de les mesures preventives dels riscos associats.
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